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VSOD (Vin og Spiritus Organisationen i Danmark) har modtaget hgring til udmgntningen af anden del af
regeringens forebyggelsesplan. I den forbindelse gnsker VSOD at takke for muligheden for at indgive
hgringssvar over de foresldede sendringer. VSOD kommenterer kun pa de dele af forslaget, der omhandler
salg af alkohol.

Sammenfatning
Sammenfattende mener VSOD fglgende om initiativerne i denne del af forebyggelsespakken;

e VSOD finder det positivt at forslaget indeholder bestemmelser om evaluering af effekterne af
forsggsordningen vedr. mystery shopping. Men i den sammenhang efterlyser VSOD en lignende
evaluering af de gvrige tiltag, koblet op pa malbare effekter, som eksempelvis unges
alkoholdebutalder, forekomsten af bingedrinking m.v. Forebyggelsestiltag bgr generelt indfgres
pa baggrund af de dokumenterede effekter de har pa folkesundheden, hvorfor evaluering af
relativt uprgvede tiltag bgr veere en naturlig del af en forebyggelsespakke.

e VSOD er kritiske overfor bestemmelsen om en yderligere differentiering af salgsaldersgreenser
for alkohol i detailhandlen. VSOD mener ikke, at tiltaget vil have en signifikant effekt pa unges
alkoholforbrug, og havde hellere set en effektiv 18-arsgraense for salg af alkohol, som ville have
veldokumenterede effekter pa de unges alkoholforbrug.

e Deter VSOD’s vurdering, at forslaget om at butikker i nattelivszoner ikke ma szlge alkohol til
personer under 18 mellem klokken 22 og 8, er bureaukratisk og ineffektivt. En ensartet
aldersgreense for salg af alkohol pa 18 ar ville veere klart at foretraekke, da det er markant
nemmere at implementere for detailhandlen, og giver en steerkere signaleffekt overfor de unge.

e VSOD anbefaler, at forslaget om butiksplacering eendres, sd den del der angar placering af
alkoholholdige drikkevarer i forbindelse med aktiv sportsudgvelse eller arrangementer for bgrn
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og unge, udgar. Det skaber overlap med Alkoholreklamenavnet, som allerede i dag regulerer
omradet.

e VSOD henstiller til, at der med forslaget om hgjere bgder for overtraedelse af
forebyggelsespakkens bestemmelser tages hensyn til overtreedelsens karakter og forsaetlighed,
samt at kontrollen vil vaere risikobaseret, sdledes, at der holdes gje med de dele af detailhandlen,
der vurderes at have det stgrste problem med at overholde salgsaldersgraenserne.

VSOD bakker i udgangspunktet varmt op om formalet med @&ndringen af loven - at mindske, og
forhabentligt helt eliminere umadeholdent druk blandt unge. Alkohol er ikke et produkt for bgrn.
Sammenlignet med vores nabolande har Danmark i mange ar ligget darligt placeret, malt pa bgrn og unges
indtag af alkohol, og der er brug for en steerk, feelles indsats fra alle relevante aktgrer i samfundet for at
lgse problemet. Det problematisk er ikke alene meengden af alkoholen der indtages, men ogsa maden den
indtages p3, og hvor tidligt danske bgrn og unge begynder pa dette. Pa trods af gradvise forbedringer i
denne statistik over de sidste par artier, er danske unge, med afstand, fortsat den gruppe i EU der
begynder tidligst og drikker mest ad gangen (sakaldt bingedrinking?). Ligeledes er det hidtidige fald
blandt unge, der foretager bingedrinking stagneret, og endda steget markant for de kvinder mellem 16 og
24 ar ifglge de seneste tal2

Samtidig er alkohol et lovligt produkt, som ogsa kan nydes i ansvarlige rammer. Derfor er det vaesentligt,
at tiltag malrettes de unge, sa de far de bedst mulige betingelser for at udvikle en god alkoholkultur, der
kan fglge dem resten af livet. Dette vil pa sigt fore til en bedre alkoholkultur generelt i samfundet.

Druk blandt bgrn og unge er primeert fordrsaget af en dansk beruselseskultur, som kraever en
samfundsmaessig kulturaendring for at kunne andres. VSOD mener dog ikke, at naerveaerende tiltag kan sta
alene for at lgse problemet med druk blandt bgrn og unge - ligesom vi fortsat efterlyser en ensartet 18-
arsgreense for al salg af alkohol i detailhandlen. Dette tiltag har ifglge Vidensrad for Forebyggelse
veldokumenterede effekter pa isaer de unges debutalder. En senere debutalder, som er afggrende for
sunde alkoholvaner senere i livet3.

Generelle bemarkninger til effekter og evaluering af tiltag

Ligesom der leegges op til en planlagt evaluering af effekterne af forsgget med mystery shopping i 2026,
bgr der planleegges evaluering af de gvrige foreslaede tiltag i forebyggelsespakken. Det centrale i
forebyggelsestiltagene bgr veere hvorvidt tiltagene har en konkret effekt i forhold til at na de politiske
malsaetninger for forebyggelsespakken - pa alkoholomradet eksempelvis en senere debutalder for indtag
af alkohol hos bgrn og unge, eller et vedvarende og signifikant fald i andelen af unge under 18 ar, der har
prevet bingedrinking. Dette vil veere indikatorer, der er vaesentlige for Det er derfor aergerligt, at der i

! Indtagelse af minimum fem genstande ved samme lejlighed.
2 Danskernes sundhed — midtvejsundersogelsen 2023
3 WHO, 2019: Status report on alcohol consumption, harm and policy responses in 30 European countries — 2019.
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udkastet ikke laegges op til at fglge udviklingen i bgrn og unges alkoholvaner, og de forventede effekter af
tiltagene i forebyggelsespakken.

[ forleengelse af forsgget med mystery shopping, vil det derfor veere naturligt at evaluere pa effekterne af
de vigtigste gvrige tiltag i forebyggelsespakken i lgbet af 2026, men navnlig den nye procentgrzanse for
salg af alkohol i detailhandlen.

Bemarkninger til nye procentgranser for salg af alkohol til unge under 18 ar
Forebyggelsespakken indeholder et forslag, om at senke procentgransen for alkoholprodukter, der ma
kgbes af 16-17-arige, sddan at det fremadrettet kun er tilladt unge mellem 16 og 18 ar at kgbe alkohol
med en alkoholvolumen pa maksimalt 6 procent fra 16,5 procent i dag.

Det er VSOD’s holdning, at alkohol er et nydelsesmiddel for voksne, ikke bgrn. Risikoen og eventuelle
skadevirkninger ved at indtage en genstand alkohol er den samme, uanset om den kommer fra en gl eller
en drink. Det afggrende er ikke typen af alkohol der indtages, men den totale mangde - og hvor hurtigt
dette ggres. En yderligere differentiering af salgsaldersgraenserne for alkohol vil derfor med al
sandsynlighed ikke opna den gnskede effekt, da det ikke forholder sig til hvordan de unges alkoholvaner
ser ud i praksis. Deres vaner er i hgj grad drevet af en "beruselseskultur”, hvor malet med alkoholindtaget
er at opna en rus*. Det er derfor mindre vaesentligt hvad procentgraensen er, i de produkter de unge ma
kgbe, da de drikker til de har ndet den gnskede effekt. I realiteten vil forslaget om at seenke
alkoholprocenten for 16-arige betyde, at de unge fortsat vil kunne kgbe langt stgrstedelen af de
alkoholprodukter, de allerede kgber i dag: ¢l, cider, "Ready-to-drink”-produkter m.v.

VSOD havde derfor hellere set at man i stedet havde indfgrt en aldersgraense pa 18 ar for salg af alkohol
generelt. Dette er bide dokumenteret at have en stgrre effekt, og ville have vaeret nemmere at handhaeve
og kommunikere for butikkerne til kunder og ansatte. Derudover ville det have haft en stgrre
gennemslagskraft i samfundet, end den nuvaerende justering af de differentierede aldersgrzenser.

Historisk set er alkoholdebutalderen for unge fulgt med, nar salgsaldersgraensen for alkoholprodukter er
blevet haevet - og at denne handhavess. Debutalderen har afggrende betydning for alkoholforbrug i
ungdomsdarene og alkoholvaner senere i livet. Det har imidlertid ikke haft den samme effekt at lave
differentiering af salgsaldersgraenser for alkohol.

Det samme mgnster ggr sig geeldende i lande, der er sammenlignelige med Danmark, hvor man har haevet
salgsaldersgraensen for alkohol. Ijanuar 2014 blev aldersgraensen for salg af alkohol i Holland sat op fra
16 til 18 ar. Fgr 2014 var greenserne, som i Danmark, 18 ar for spiritus og 16 ar for andet alkohol. Efter
loveendringen skete der et statistisk signifikant fald i andelen af hollandske 16-arige, der:

1. havde prgvet at indtage alkohol

4Vidensrad for Forebyggelse, 2019: Unges alkoholkultur — et bidrag til debatten
5 Statens Institut for Folkesundhed, 2006: Evaluering af forbuddet mod salg af alkohol til personer under 16 &r.
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2. havde indtaget alkohol i lgbet af den seneste maned
3. havde prgvet at veere fulde
4. havde veret fulde i lgbet af den seneste maned

Der var ikke en tydeligt faldende tendens i disse andele fgr 20159, og faldet kan dermed kobles direkte til
den hgjere salgsaldersgraense.

Bemaerkning til forbud mod salg af alkohol til unge under 18 i nattelivszoner mellem klokken 22
og klokken 08

[ forslaget laegges der op til at indfgre forbud mod salg af alkohol til unge under 18 ar i de sakaldte
nattelivszoner mellem klokken 22 og klokken 8.

Det er VSOD’s vurdering, at dette initiativ i sin grundleeggende udformning er ineffektivt i forhold til at
opnd malet om at mindske indtaget af alkohol blandt unge under 18 ar og at det er ungdigt byrdefuldt for
detailhandlen i nattelivszonerne, der saledes i lgbet af et dggn skal forholde sig til to saet regler for salg af
alkohol. En ensartet salgsaldersgraense for al alkohol pa 18 ar havde veret vaesentligt nemmere at
implementere for detailhandlen, og haft en markant stgrre signaleffekt overfor forzeldre og unge. Samtidig
vurderer VSOD, at forslaget vil have yderst begraensede effekter pa 16-17-arige, der i forvejen ikke har
adgang til barer og diskoteker i de pagaeldende nattelivszoner.

Bemarkninger til krav om placering af alkohol

De nye krav for placering af alkoholvarer i detailhandlen, har til formal at forhindre unges "impulskgb” af
alkohol. Det er ikke VSOD’s indtryk, at dette er en afggrende faktor for unges alkoholindtag, der tveertimod
vurderes at veere planlagt til at opna en rus til bestemte lejligheder. Det er derfor meget uklart, om
forslaget vil have en effekt pa det overordnede indtag af alkohol blandt unge. VSOD vil gerne tilslutte sig
Dansk Erhvervs opfordring til at foretage en grundigere undersggelse af bgrn og unges indkgbsvaner, nar
det geelder alkohol, herunder om det foregar planlagt, impulsivt, og om det pavirkes af de ting de ser pa
deres vej gennem butikken. Igen bgr tiltag som denne type som minimum evalueres grundigt, da den
reelle effekt er uklar, og den potentielle byrde er markant for erhvervslivet, i dette tilfeelde detailhandlen.

VSOD vil imidlertid i samme omgang rose, at man i teksten til lovforslaget noterer sig den indsats, der er
lagtiregi af Alkoholreklamenaevnets arbejde. VSOD sidder i Alkoholreklamenaevnet for at bidrage til
opretholdelsen af en god markedsfgringsskik i branchen, med szerlig fokus pa at beskytte unge mod
markedsfgring af alkoholprodukter, herunder at markedsfgring af alkohol, uanset hvilken form den
antager, aldrig ma rette sig mod eller kobles til en ssmmenhaeng, der retter sig mod bgrn og unge.

Alkoholreklamenaevnet er et velfungerende organ, der er et godt eksempel pa samregulering, idet
erhvervs- og forbrugerinteresser er ligeligt repraesenteret, og handhaevelsen forestas af et uafthaengigt

6 Trimbos-Instituut (2020): Jeugd en riskant gedrag 2019 - Kerngegevens uit het Peilstationsonderzoek Scholieren ("Ungdom og risikofyldt
adfeerd 2019 - Kernedata fra Sentinel-undersogelsen for skoleelever”)
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organ. Der er fri klageadgang, men derudover opsgger naevnet ogsa sager af egen drift. Neevnet er effektivt
i sin sagsbehandling, og har i arsrapporten fra 2023 demonstreret det hgjeste antal behandlede sager i sin
historie?.

Af den arsag er det overraskende - og uhensigtsmaessigt — at omtalte krav om placering af alkoholvarer i
detailhandlen tilsyneladende delvist overlapper med Alkoholreklamenzevnets arbejde. Specifikt
bestemmelserne der gar pa placeringen af alkohol i sammenhaeng med "aktiv sport” og "arrangementer
for bgrn og unge”, da disse omrader er daekket af Alkoholreklamenaevnets retningslinjer, og allerede i flere
tilfeelde er blevet behandlet af naevnet. I de seneste ar er der kun et enkelt eksempel pa en sag
omhandlende placeringer af alkoholvarer i detailbutikker.

Alkoholreklamenazevnet har vist sig at vaere et meget effektivt organ til at hAndhaeve retningslinjerne for
markedsfgring af alkohol, sa alkohol i butikkerne ikke placeres pa en made, hvor alkohol kobles til “aktiv
sportsudgvelse” eller "til arrangementer for bgrn og unge”. Dette lovforslag bidrager desveerre til at
udvande Alkoholreklamenzvnet, og det arbejde der leegges her for at sikre ansvarlig markedsfgring af
alkohol.

Safremt bestemmelsen fastholdes, er det helt afggrende, at Sikkerhedsstyrelsen og Alkoholreklamenzevnet
er enige om praksis, da det ellers vil veere steerkt uhensigtsmaessigt, hvis der gaelder ét regelsaet for
markedsfgring af alkohol generelt og et andet vedrgrende markedsfgring af alkohol i form af
butiksplaceringer. Derfor bgr Sikkerhedsstyrelsen og Alkoholreklamenaevnet, safremt denne bestemmelse
fastholdes, opfordres til at indga en samarbejdsaftale efter inspiration fra den eksisterende
samarbejdsaftale mellem Alkoholreklamenavnet og Forbrugerombudsmanden.

Bemaerkninger til hgjere bgdestraf og fratagelse af ret til salg

Der laegges med forslaget op til markant hgjere bgder ved overtraedelse af salgsaldersgraenserne, samt ved
salg af ulovlige produkter, sddan at bgden som udgangspunkt skal starte pa 50.000 kr., med mulighed for
at fravige i op- og nedadgaende retning.

VSOD er som udgangspunkt fortaler for en steerk handhzvelse af reglerne for salg af alkohol, og i den
sammenhaeng kan en gget straf have en praeventiv effekt, ved at der kommer et steerkere fokus pa at gge
ID-kulturen i butikkerne. VSOD finder det dog vaesentligt, at kontrollen er risikobaseret, saledes, at der
holdes gje med de dele af detailhandlen, der vurderes at have det stgrste problem med at overholde
salgsaldersgreenserne. Derudover noterer VSOD sig, at bgdens stgrrelse vil pavirkes af de fire parametre:
tilregnelse, konsekvens sandsynlighed og omsaetning, ligesom der ogsa tages udgangspunkt i skeerpende
og formildende omstandigheder og gentagelsestilfeelde. Det fremgar desuden, at kontrolmyndigheden
skal foretage vurdering af sagens individuelle og konkrete omsteendigheder, nar bgdeudmalingen
foretages, og at denne skal veere proportional med overtraedelsen.

7 Alkoholreklamenavnets arsberetning 2023
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Det er derfor VSOD'’s holdning, at der i kontrolmyndighedens vurdering ma tages hgjde for
forseetligheden, sa der skelnes tydeligt imellem et systematisk salg af ulovlige produkter, og en
fejlvurdering, nar bgdestgrrelsen fastlaegges.

VSOD star til radighed for uddybning af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Matthias Korth Vesterdal
Sekretariatschef

Vin & Spiritus Organisationen i Danmark
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